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Vorbereitung der Kommunalwahlen 2026

Direktwahlen

1.  Wahltag
Die Hessische Landesregierung hat durch Verordnung vom 23. Mai 2025 (GVBI.
2025 Nr. 30) den Tag der Wahl der Gemeindevertretungen, Kreistage, Orts- und

Auslanderbeirate auf den 15. Marz 2026 festgesetzt.

Rechtsgrundlagen
2.1 Fur die Kommunalwahlen 2026 gelten neben der Verordnung Uber die

Wahltagbestimmung

e das Hessische Kommunalwahlgesetz (KWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 197), zuletzt geandert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 1. April 2025 (GVBI. 2025 Nr. 24),

¢ die Hessische Kommunalwahlordnung (KWO) in der Fassung vom 26. Marz
2000 (GVBI. I S. 198, 233), zuletzt geandert durch Verordnung vom 10. April
2025 (GVBI. 2025 Nr. 25),
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¢ die einschlagigen Bestimmungen der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. April 2025 (GVBI. 2025 Nr. 24)
und

¢ die einschlagigen Bestimmungen der Hessischen Landkreisordnung (HKO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 183), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. April 2025 (GVBI. 2025 Nr. 24).

2.2 Zu den letzten Rechtsanderungen durch das Gesetz zur Verbesserung der
Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungskérperschaften und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften vom 1. April 2025 (GVBI. 2025 Nr. 24) und der
Elften Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung vom 10. April 2025
(GVBI. 2025 Nr. 25) gebe ich folgende Hinweise:

e Es wurde neu geregelt, dass ein von der jeweiligen Vertretungskorperschaft
hinsichtlich der auf dem Stimmzettel befindlichen Bewerberangaben gefasster
Beschluss so lange gultig bleibt, bis diese ihn mit der Mehrheit der gesetzlichen
Zahl ihrer Mitglieder andert oder aufhebt. Die Beschliisse sowie Anderungs- oder
Aufhebungsbeschlliisse gelten frihestens zwdlf Monate nach der
Beschlussfassung (§ 16 Abs. 2 Satz 4 und 5 KWG). Aus diesem Grund kann zum
jetzigen Zeitpunkt kein diesbezuglicher Beschluss mehr gefasst werden, der fur
die allgemeine Kommunalwahl 2026 gilt. Vielmehr ist hinsichtlich der
Bewerberangaben auf dem Stimmzettel fur die allgemeine Kommunalwahl 2026
noch mafgeblich, ob bis Ende Marz 2025 nach der zu dieser Zeit noch geltenden
friheren Gesetzesfassung ein Beschluss der jeweiligen Vertretungskorperschaft
gefasst wurde. Die einzige Ausnahme stellt insoweit die Nennung eines
eingetragenen Doktortitels und/oder eines Ordens- oder Kinstlernamens auf
dem Stimmzettel dar: Daher ist — unabhangig von einem etwaigen Beschluss der
Vertretungskorperschaft — die neue Regelung des § 16 Abs. 2 Satz 3 KWG
maldgeblich, dass bei einer entsprechenden Eintragung im Melderegister eine
Nennung auf dem Stimmzettel auf Wunsch der Bewerberin oder des Bewerbers

erfolgen kann.
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Des Weiteren soll bei der Einreichung eines Wahlvorschlags zusatzlich die
Telefonnummer und E-Mail-Adresse der Vertrauensperson und der

stellvertretenden Vertrauensperson angegeben werden (§ 23 Abs. 1 Satz 4
KWO).

Die Einschrankungen flur Mangelrigen durch die zustandige Wahlleiterin oder
dem zustandigen Wahlleiter wurden gestrichen. Die Wabhlleiterin oder der
Wahlleiter soll auf die Beseitigung samtlicher Mangel eingereichter
Wahlvorschlage hinwirken (§ 14 Abs. 1 KWG).

Bei der offentlichen Bekanntmachung der Wahlvorschlage sind nicht mehr die
Anschriften der Bewerberinnen und Bewerber, sondern nur noch der Wohnort
(Hauptwohnung) bzw. der Ort der Erreichbarkeitsanschrift zu verwenden
(§ 15 Abs. 5 KWG, § 26 Abs. 1 Nr. 3 und 4 KWO).

Amtliche Musterstimmzettel missen nach der neuen Gesetzesfassung nicht
mehr ,verteilt* werden. Vielmehr genlgt, dass sie in der Gemeindeverwaltung

ausgelegt bzw. ausgehangen werden (§ 15 Abs. 4 Satz 1 KWG).

Des Weiteren wurde das kommunale Wahl- und Stimmrecht fur wohnungslose
Menschen gewahrt (§§ 30 Abs. Satz 1 Nr. 3 und 32 Abs. 1 Satz 1 HGO, §§ 22
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 23 Abs. 1 Satz 1 HKO, § 9 Abs. 5 KWO). Fur die auf Antrag
in das Wahlerverzeichnis eingetragenen Wahlberechtigten gilt der Antrag
zugleich als Antrag auf Erteilung eines Wahlscheines, es sein denn, der
Wabhlberechtigte will vor dem Wahlvorstand seines Wahlbezirks wahlen
(§ 17 Abs. 5 KWO).

Die Regelung, die das Stattfinden der Briefwahl bei Auslanderbeiratswahlen von
der Hauptsatzung der Gemeinde abhangig machte, wurde in § 58 KWG
gestrichen. Kunftig kann die Briefwahl daher auch bei Auslanderbeiratswahlen

generell stattfinden.
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e Die zu versendenden Wahlbenachrichtigungen sowie Wahlscheine und

Briefwahlunterlagen sind auferlich erkennbar als amtliche Wahlunterlagen zu
kennzeichnen (§§ 10 Abs. 1 und 18 Abs. 4 Satz 1 KWO).

e Des Weiteren wurde geregelt, dass auch fur einen verloren gegangenen
Wabhlschein ein neuer Wahlschein erteilt wird, wenn der Wahlberechtigte den
Verlust glaubhaft versichert (§ 18 Abs. 8 KWO).

e Es wurde klargestellt, dass die Einsicht in das Wahlerverzeichnis an den
Werktagen vom 20. bis 16. Tag vor der Wahl wahrend der allgemeinen
Offnungszeiten moglich ist (§ 12 Abs. 1 Satz 1 KWO).

¢ Die auf die Bewerberinnen und Bewerber entfallenden Sitze sind nunmehr nach
dem d’Hondtschen Hochstzahlverfahren zu berechnen (§ 22 Abs. 3 KWG).

MaRgebliche Einwohnerzahlen
Die fir die Wahl der Gemeindevertreterinnen und -vertreter sowie der
Kreistagsabgeordneten (§ 38 HGO, § 25 HKO) maligeblichen Einwohnerzahlen

werden vom Hessischen Statistischen Landesamt (HSL) festgestellt.

MaRgeblich fur die Gemeindewahl sind nach § 148 Abs.1 HGO und fur die
Kreiswahl nach § 58 HKO die fur den letzten Termin vor Bestimmung des Wahltags,
also vor dem 23.Mai 2025 vom HSL festgestellten und verdffentlichen
Einwohnerzahlen. Fir die Ermittlung der maRRgeblichen Einwohnerzahl des Main-
Kinzig-Kreises ist die Zahl der Stadt Hanau herauszurechnen.

Das HSL hat die Einwohnerzahlen zum Stichtag 30. September 2024 festgestellt
und sie sind im Internetangebot des HSL ,statistik.hessen.de“ unter ,Unsere
Zahlen/Wahlen®

abrufbar oder konnen uber folgenden Link direkt heruntergeladen werden:
https://statistik.hessen.de/sites/statistik.hessen.de/files/2025-06/ai2_3vj-

2024 bevoelkerung_tabelle 20.xIsx .

Nach § 84 Satz 1 HGO ist in Gemeinden mit mehr als 1.000 gemeldeten

auslandischen Einwohnern ein Auslanderbeirat einzurichten. MalRgeblich sind nach


https://statistik.hessen.de/sites/statistik.hessen.de/files/2025-06/ai2_3vj-2024_bevoelkerung_tabelle_20.xlsx
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§ 148 Abs. 1 HGO die fur den letzten Termin vor der Bestimmung des Wabhltags
vom HSL festgestellten und verdffentlichten Einwohnerzahlen. Diese Zahlen hat
das HSL ebenfalls zum Stichtag 30. September 2024 festgestellt und sie sind
ebenfalls unter ,Unsere Zahlen/Wahlen® (siehe oben fur direkten Link) veroffentlicht.
Eine Liste der betroffenen 187 Gemeinden ist im Themenportal ,wahlen.hessen.de”
unter dem Pfad ~,Kommunalwahlen/Allgemein
Kommunalwahlen/Auslanderbeiratswahlen einsehbar. Die Verpflichtung zur
Einrichtung eines Auslanderbeirats entfallt, wenn eine Integrations-Kommission
nach Malgabe des § 89 HGO in der Kommune gebildet wird (§ 84 Satz 3 HGO).

Vordrucke

Die Vordruckmuster fur die allgemeinen Kommunalwahlen wurden tberarbeitet und
den Rechtsanderungen angepasst; sie sind in das Themenportal Wahlen eingestellt
(wahlen.hessen.de). Ausgenommen hiervon ist das Formular KW Nr. 7
(Unterstutzungsunterschrift und Bescheinigung des Wabhlrechts), das als Anlage

beigeflugt ist.

Auf die Verpflichtung der Wahlleiterinnen und Wahlleiter zur rechtzeitigen
Beschaffung der erforderlichen Vordrucke weise ich hin, § 2 Satz 2 KWO. Soweit
es sich um Vordrucke fur die Wahlvorschlagstrager handelt, kann im Regelfall auf
die elektronisch bereitgestellten Vordruckmuster verwiesen werden; sollten sie
allerdings ausdrucklich in Papierform gewlnscht werden, soll dem entsprochen

werden.

Im Einzelnen wurden folgende verbindliche Vordruckmuster im Internet eingestellt:
e Wahlbenachrichtigung (KW Nr.1)

e Antrag auf Briefwahl (Wahlscheinantrag) (KW Nr. 2)

e Wahlbekanntmachung (KW Nr. 3)

e Beurkundung des Abschlusses des Wahlerverzeichnisses (KW Nr. 4)

e Wahlischein (KW Nr. 5)

e Wahlvorschlag und Erganzungsblatt (KW Nr. 6)

e Gesonderte Bescheinigung des Wahlrechts (KW Nr. 8)

e Zustimmungserklarung (KW Nr. 9)

e Bescheinigung der Wahlbarkeit (KW Nr. 10)
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e Niederschrift iber den Verlauf der Versammlung der Mitglieder/der
Vertreterinnen und Vertreter zur Aufstellung der Bewerberinnen und Bewerber
mit Versicherungen an Eides statt und Erganzungsblatt (KW Nr. 11)

e Niederschrift Uber die Sitzung des Wahlausschusses zur Entscheidung Uber
die Zulassung der eingereichten Wahlvorschlage (KW Nr.12)

e Musterstimmzettel 1 fUr die Verhaltniswahl (KW Nr. 13.1)

e Musterstimmzettel 2 fUr die Verhaltniswahl (KW Nr. 13.2)

e Musterstimmzettel 3 fur die Mehrheitswahl (KW Nr. 13.3)

e Wahiniederschrift Uber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses der
Gemeinde-, Kreis- oder Ortsbeiratswahl im Wahlbezirk
Ausfllteil (KW Nr. 14.1)
Anleitungsteil (KW Nr. 14.2)

e Wahiniederschrift Uber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses der
Gemeinde-, Kreis- oder Ortsbeiratswahl im Briefwahlbezirk
Ausfllteil (KW Nr. 15.1)
Anleitungsteil (KW Nr. 15.2.)

e Wahiniederschrift Uber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses der
Auslanderbeiratswahl Wahlbezirk
Ausflllteil (KW Nr. 16.1)
Anleitungsteil (KW Nr. 16.2)

e Wahiniederschrift Uber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses der
Auslanderbeiratswahl Briefwahlbezirk
Ausfllteil (KW Nr. 17.1)
Anleitungsteil (KW Nr. 17.2)

e Zahlliste (KW Nr. 18)

e Zusammenstellung des endgultigen Ergebnisses (KW Nr. 19.1)

e Zusammenstellung der Zahlen der fur die einzelnen Bewerberinnen und
Bewerber abgegebenen gultigen Stimmen (KW Nr. 19.2)

e Niederschrift des Wahlausschusses zur Ermittlung und Feststellung des
Wahlergebnisses der Gemeinde-, Kreis-, Orts- oder Auslanderbeiratswahl
(KW Nr. 20)

Bei dem Vordruckmuster KW Nr. 7 bitte ich zu beachten, dass sich auf der zweiten

Seite Informationen zum Datenschutz befinden. Die Angaben zum



5.1

-7-
Wahlvorschlagstrager und Wahlleiter bitte ich vor der Ausgabe der Vordrucke zu
erganzen. Um den Unterstlitzern eines Wahlvorschlags die Mdglichkeit zu geben,
die Informationen zum Datenschutz zur Kenntnis zu nehmen, empfiehlt es sich, die
Hinweise auf die Ruckseite des Formblatts zu drucken. Auch die Vordruckmuster
KW Nr. 9 und KW Nr. 10 weisen Informationen zum Datenschutz auf. Hier missen
ebenfalls die Angaben zum Wahlvorschlagstrager sowie zu den Wabhlleitungen

eingetragen werden.

Hinweise und Empfehlungen
Zur Vorbereitung der Kreis-, Gemeinde-, Orts- und Auslanderbeiratswahlen gebe

ich folgende Hinweise:

Aufstellung, Einreichung und Zulassung von Wahlvorschlagen

Die Wahlvorschlage kénnen beliebig viele Bewerberinnen und Bewerber enthalten
und ihre Reihenfolge muss erkennbar sein, § 11 Abs. 2 Satz 1 KWG. Auf dem
Stimmzettel werden fur die Verhaltniswahl fur jeden Wahlvorschlag jedoch nur so
viele Kandidaten aufgefuhrt, wie Vertreterinnen und Vertreter zu wahlen sind, § 16
Abs. 2 Satz 8 KWG. Wird nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl gewahlt, sind
alle Bewerberinnen und Bewerber des Wahlvorschlags auf dem Stimmzettel ohne

Angabe des Wahlvorschlagstragers aufzufuhren, § 16 Abs. 3 KWG.

Ausschlielllich  befugt, die Wahlvorschlage 2zu unterzeichnen, ist die
Vertrauensperson zusammen mit der stellvertretenden Vertrauensperson; beide
werden von der Nominierungsversammlung bestimmt, § 11 Abs. 3 Satz 1 und 2
KWG.

Die Reihenfolge der zugelassenen Wahlvorschlage bei der Veroéffentlichung ergibt
sich aus § 15 Abs. 4 Satz 2 bis 4 KWG. Aufgrund des Landtagswahlergebnisses
2023 ergibt sich fur die ersten funf Listennummern folgende Reihenfolge:

Christlich Demokratische Union Deutschlands — CDU —
Alternative fur Deutschland — AfD -
Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD —
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — GRUNE -

> wbdh -
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5. Freie Demokratische Partei — FDP —

Beteiligt sich eine dieser Parteien in einem Wahlkreis nicht an der Wahl, wird die
betreffende Nummer ausgelassen; ein Leerfeld ist nicht vorzusehen, § 27 Abs. 3
KWO. Die Wahlvorschlage der nicht im Landtag vertretenen Parteien sowie der
Wahlergruppen schliel3en sich dann — beginnend mit der Nr. 6 — in der Reihenfolge
des § 15 Abs. 4 Satz 3 und 4 KWG an.

Fiar die Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschlagen, deren Einreichung,

Zulassung und 6ffentliche Bekanntmachung gelten folgende Fristen:

e Die Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschlagen muss nach der

Bestimmung des Wahltags, spatestens am 79. Tag vor der Wahl (= 26.
Dezember 2025), erfolgen, § 22 Abs. 1 Satz 1 KWO. Damit die
Wahlvorschlagstrager moglichst frihzeitig uber die gesetzlichen Erfordernisse
fur die Aufstellung der Wahlvorschlage informiert sind, bitte ich — sofern noch
nicht erfolgt - um eine maéglichst zeitnahe Aufforderung zur Einreichung von
Wabhlvorschlagen. Der zugelassene spateste Termin, also der 79. Tag vor der
Wahl, sollte nicht ausgeschopft werden.
In die Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschlagen sind Informationen
darUber aufzunehmen, ob die Vertretungskorperschaft einen Beschluss nach
§ 16 Abs. 2 Satz 4 KWG gefasst hat. Dazu gehoért u. a., welche zusatzlichen
Bewerberangaben auf dem Stimmzettel erscheinen werden und demzufolge mit
in die Wahlvorschlage gehoren.

e Die Wahlvorschlage sind spatestens am 69. Tag vor dem Wahltag (= 5. Januar
2026) bis 18 Uhr schriftich bei der Wabhlleiterin oder dem Wabhlleiter
einzureichen, § 13 Abs. 1 KWG.

e Der Wahlausschuss muss am 58. Tag vor der Wahl (= 16. Januar 2026) tUber
die Zulassung der Wahlvorschlage beschliel®en, § 15 Abs. 1 KWG.

e Die zugelassenen Wahlvorschlage mussen spatestens am 48. Tag vor der
Wahl (= 26. Januar 2026) offentlich bekannt gemacht werden, § 15 Abs. 4
Satz 1 KWG.

5.2 Wahlbezirke und Wahlraume
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Ich bitte, rechtzeitig vor der Wahl die Einteilung und Grél3e der Wahlbezirke auf
Grundlage der bei den letzten Kommunalwahlen und Auslanderbeiratswahlen
gemachten Erfahrungen zu Uberprufen. Es ist damit zu rechnen, dass durch die
Vielzahl von zu vergebenden Stimmen die Stimmabgabe langere Zeit in Anspruch
nehmen wird. Um Behinderungen und langere Wartezeiten der Wahlerinnen und
Wahler im Wahlraum zu vermeiden, ist zu prifen, ob die Wahlbezirkseinteilung
diesem Umstand Rechnung tragt. Zum Schutz des Wahlgeheimnisses sollen die
Wahlbezirke so eingeteilt werden, dass mit mindestens 30 Wahlerinnen und

Wahlern gerechnet werden kann.

Nach § 29 Abs. 2 Satz 1 KWO sollen die Wahlraume nach den ortlichen
Verhaltnissen so ausgewahlt und eingerichtet werden, dass allen Wahlberechtigten,
insbesondere Menschen mit Behinderungen und anderen Menschen mit
Mobilitatsbeeintrachtigungen, die Teilnahme an der Wahl mdglichst erleichtert wird.
Durch diese Vorschrift soll sichergestellt werden, dass bei der Auswahl der
Wahlraume verstarkt auf den barrierefreien Zugang geachtet wird und diese
Wahlraume auch barrierefrei eingerichtet sind, so dass z. B. Rollstuhlfahrerinnen
und Rollstuhlfahrer die Wahlraume ohne fremde Hilfe erreichen und in mindestens
einer Wahlkabine der Tisch, auf dem der Stimmzettel ausgefullt wird, unterfahren
werden kann. Dabei steht die Notwendigkeit der Inanspruchnahme fremder Hilfe zur
Erreichung des Wahlraums bzw. zur Stimmabgabe der Barrierefreiheit nicht

grundsatzlich entgegen.

Sollte ein Raum als Wahlraum genutzt werden, der im Alltag videouberwacht ist, ist
dafiir Sorge zu tragen, dass die Uberwachungsanlage ausgeschaltet wird und die
Kameras so abgedeckt werden, dass keine Aufnahmen der Wahlerinnen und
Wahler moglich sind. Im Wahlraum ist ein Hinweis anzubringen, dass die Anlage fur
den Wahltag aul3er Betrieb genommen wurde.

Wahlorgane

Sofern fur die Kommunalwahlen besondere Wahlleiterinnen und Wahlleiter bzw.

besondere stellvertretende Wahlleiterinnen und Wabhlleiter vom Gemeindevorstand
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bestellt werden, bitte ich zu beachten, dass deren Bestellung bis zu ihrem Widerruf
gilt, § 5 Abs. 1 Satz 2 KWG.

Far  die  Auszahlung der  Stimmen  wird die Berufung  von
Auszahlungswahlvorstanden empfohlen. Der Gemeindevorstand kann fur die Zeit
nach dem Wahltag Auszahlungswahlvorstande berufen und diesen die Ermittlung
der Wahlergebnisse einzelner oder mehrerer Wahlbezirke einschliellich der
Briefwahl Ubertragen, § 6 Abs.7 Satz 1 KWG. In Auszahlungswahlvorstande
konnen auch nicht wahlberechtigte Beschaftigte der Gemeinde oder des
Landkreises berufen werden, § 6 Abs. 7 Satz2 KWG. Bei der Berufung der
Auszahlungswahlvorstande durch den Gemeindevorstand bitte ich darauf zu
achten, dass bereits bei der Berufung festgelegt werden muss, fur welche
Wahlbezirke der Auszahlungswahlvorstand das Wahlergebnis ermittelt, § 4a Abs. 1
KWO. Die Festlegung ist far die Aufgabenverteilung von
Auszahlungswahlvorstanden bindend; eine Anderung dieser Festlegung nach der
Wahl ist nur zulassig, wenn bei der Auslanderbeiratswahl in einem Wahlbezirk
weniger als 30 Stimmzettel abgegeben wurden oder in einem Briefwahlbezirk
weniger als 30 Stimmzettelumschlage vorliegen und eine gemeinsame Ermittlung
und Feststellung des Wahlergebnisses dieses Wahlbezirks einem anderen
Auszahlungswahlvorstand vom Wahlleiter Ubertragen worden ist (vgl. § 91 Abs. 3
Nr. 2 KWO). Wird fur die Auslanderbeiratswahl zum Schutz des Wahlgeheimnisses
eine gemeinsame Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses mit anderen
Wahlbezirken erforderlich, muss die Gemeindewahlleiterin oder der
Gemeindewahlleiter die Feststellung des Wahlergebnisses einem oder mehreren
Auszahlungswahlvorstanden Ubertragen, da am Wahlabend das Ergebnis der
Auslanderbeiratswahl nicht ermittelt wird (§ 91 Abs. 3 Nr. 2 KWO). Im Ubrigen
gelten fUr die Auszahlungswahlvorstande die allgemeinen Vorschriften Uber die
Wahlvorstande, § 4a Abs. 2 KWO.

5.4 Wahlbenachrichtigung, Offentliche Bekanntmachungen

5.41Um Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigungen maoglichst frihzeitig eine
Entscheidung zu erméglichen, ob und wo sie an der Urnenwahl teilnehmen, muss
der Gemeindevorstand fruhzeitig und in geeigneter Weise mitteilen, welche
Wahlraume barrierefrei sind, § 29 Abs. 2 Satz 2 KWO.
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Das Vordruckmuster der Wahlbenachrichtigung enthalt einen Hinweis, wo
Wabhlberechtigte Informationen Uber barrierefreie Wahlraume im Sinne des § 4 des
Hessischen Behinderten-Gleichstellungsgesetzes erhalten konnen und ein
Rollstuhlpiktogramm, wenn der Wahlraum barrierefrei zu erreichen ist, § 10 Abs. 1
Nr. 2 und 7 KWO. Zusatzlich muss nach § 11 Abs. 1 Nr. 7 KWO in der
Wahlbekanntmachung darauf hingewiesen werden, wo und in welcher Zeit ein
Verzeichnis der barrierefreien Wahlraume eingesehen werden kann. Den
Gemeinden wird empfohlen, diese Informationen zusatzlich durch geeignete

Offentlichkeitsarbeit zu verbreiten.

5.4.2Die wahlrechtlich vorgeschriebenen oOffentlichen Bekanntmachungen des
Gemeindevorstands, des Kreisausschusses und der Wahlleiterin oder des
Wahlleiters kdnnen auch ausschlieBlich im Internet erfolgen, sofern dieses in der
Hauptsatzung der Gemeinde oder des Landkreises festgelegt wurde (§ 67 Abs. 3
Satz 1 und 4 KWG i. V. m. § 1 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung uber offentliche
Bekanntmachungen der Gemeinden und der Landkreise (BekVO) vom 12. Oktober
1977 (GVBI. | S. 409), geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 1. April 2025
(GVBI. 2025 Nr. 24). Fur eine o6ffentliche Bekanntmachung im Internet miussen die
Vorgaben nach § 67 Abs. 3 Satz 3 und 4 KWGi. V. m. §§ 1 Abs. 2 Satz 2 und 3, 5a
BekVO beachtet werden. Damit auch fur Wahlberechtigte ohne Internetzugang die
Mdglichkeit zur Kenntnisnahme der Bekanntmachungen besteht, bitte ich
insbesondere den nach § 67 Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 KWG notwendigen Aushang der

Bekanntmachungen zu gewahrleisten.

Sofern eine Internetbekanntmachung fir die wahlrechtlich vorgeschriebenen
offentlichen Bekanntmachungen noch nicht in der Hauptsatzung vorgesehen ist, ist
eine Anderung der Hauptsatzung im letzten Jahr der Kommunalwahlperiode
ausgeschlossen, vgl. § 6 Abs. 2 Satz 2 HGO, § 5a Abs. 2 Satz 2 HKO. Zulassig ist
eine Anderung der Hauptsatzung nur noch in den Féllen, in denen der Landkreis
oder die Gemeinde bereits allgemein mit Ausnahme der wahlrechtlichen
Bekanntmachungen eine ausschliel3liche 6ffentliche Bekanntmachung im Internet
vorgesehen hat, da es sich in diesen Fallen nicht um eine wesentliche Anderung im

Sinne der vorgenannten Vorschriften handelt.
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5.5 Stimmzettel, Briefwahlunterlagen

5.5.1 Papierqualitat
Das Papier des Stimmzettels muss so beschaffen sein, dass nach Kennzeichnung
und Faltung durch die wahlende Person bei der Stimmabgabe andere Personen
nicht erkennen kdnnen, wie er gewahlt hat, § 27 Abs. 1 Satz 4 KWO. Die
Verwendung von Papier in der Qualitat 90g/gm, = 98 % Opazitat wird empfohlen;
fur die Farben der Stimmzettel gilt § 89 Abs. 2 KWO; alle Stimmzettel eines

Wahlkreises und fur eine Wahl mussen von einheitlicher Papierfarbe sein.

5.5.2Formate, Vorfaltung

Als Mindestgrofle der Stimmzettel wird ein DIN A4-Format empfohlen, damit ein
Stimmzettel mindestens zweifach gefaltet werden kann. Ein Format von 98 x 68 cm
soll moéglichst nicht Uberschritten werden, da immer weniger Druckereien gro3ere
Formate herstellen konnen und zudem der Papiergro3handel zunehmend aufgrund

des geringen Bedarfs grofiere Formate nicht vorhalt.

Um die Handhabung der Stimmzettel fur die Wahlerinnen und Wahler zu
vereinfachen und zu vermeiden, dass es zu einer Zurickweisung der Wahlerin oder
des Wahlers nach § 39 Abs. 6 Satz 1 Nr. 5 KWO kommt, sollten jedenfalls grol3e
Stimmzettel maschinell vorgefaltet werden. Auf den amtlichen Vordruckmustern
(KW Nrn.13.1, 13.2 und 13.3) ist ausdrucklich klargestellt, dass der Stimmzettel

nach der Kennzeichnung nach innen gefaltet werden muss.

Die Wahlvorstande sind darauf hinzuweisen, dass maschinell vorgefaltete
Stimmzettel den Wahlerinnen und Wahlern am Wahltag auseinandergefaltet

ausgehandigt werden mussen.

5.5.3 Stimmzettelinhalt
Auf dem Stimmzettel sind die zugelassenen Wahlvorschlage in der Reihenfolge der
offentlichen Bekanntmachung nach § 15 Abs. 4 KWG neben- oder untereinander
aufzufihren, § 16 Abs. 2 Satz 1 KWG. Sofern die Wahlvorschlage auf dem
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Stimmzettel untereinander aufgefuhrt werden sollen, ist auch hierbei die
Reihenfolge der Wahlvorschlage einzuhalten; die Lange des Stimmzettels wird

durch den langsten Wahlvorschlag begrenzt (vgl. Vordruckmuster KW Nr. 13.2).

Alle Bewerberinnen und Bewerber erhalten eine Ordnungsnummer, die sich aus der
Nummer des Wahlvorschlags und der Reihenfolge auf dem Wahlvorschlag
zusammensetzt, § 27 Abs. 2 Satz 2 KWO.

5.5.4 Auslegen und veroffentlichen von Musterstimmzetteln

Nach § 15 Abs. 4 Satz 1 KWG muss die Wabhlleiterin oder der Wahlleiter vor der
Wahl veranlassen, dass amtliche Musterstimmzettel ausgelegt werden. Die
Vero6ffentlichung im Internet wird empfohlen. Der Musterstimmzettel muss inhaltlich
mit dem amtlichen Stimmzettel Ubereinstimmen und deutlich als Muster erkennbar
sein. Die Verpflichtung zum Auslegen von Musterstimmzetteln bezieht sich auf alle
Wahlen, so dass fur jede der verbundenen Wahlen der jeweilige Stimmzettel
ausgelegt werden muss; Ausnahmen gelten nur fur verbundene Direktwahlen und
Blrgerentscheide (§ 45 Abs. 5 Satz 4, § 56 Satz 3 KWG). Die Verwendung von
farbigen Musterstimmzetteln ist nicht erforderlich; sie wird jedoch empfohlen, um
Irritationen bei den Wahlerinnen und Wahlern bezuglich einer unterschiedlichen
Gestaltung von amtlichen Stimmzetteln und Musterstimmzetteln zu vermeiden. Far
die Auslegung der Musterstimmzettel ist keine Frist vorgeschrieben; sie muss
jedoch so rechtzeitig erfolgen, dass den Wahlberechtigten im Vorfeld der Wahl die

Gelegenheit zur Information Uber den Inhalt der Stimmzettel gegeben wird.

Die Rulckseite des Musterstimmzettels kann zur sachlichen Information der
Wabhlerschaft Gber die Mdglichkeiten der Stimmabgabe genutzt werden. Dabei bitte
ich dem Gesichtspunkt der Vermeidung unzulassiger amtlicher Wahlbeeinflussung
besondere Beachtung zu schenken; zulassig sind lediglich informierende
wettbewerbsneutrale Veroéffentlichungen, die nicht als offene oder verdeckte
Werbung flr bestimmte Wahlvorschlage missdeutet werden kdnnen; Fotos von
Wabhlleiterinnen und Wabhlleitern, Aufrufe oder GruRworte von Kommunalpolitikern
haben regelmalig keinen besonderen Informationsgehalt. Einen Mustertext fur eine

Information Uber die Stimmabgabemdglichkeiten werde ich in Kirze in das
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Themenportal Wahlen wahlen.hessen.de bei den Informationen zur allgemeinen

Kommunalwahl ,Vordrucke fur Kommunen und Landkreise“ zur Verfugung stellen.
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Um eine einheitliche und zeitgleiche Information der Wahlerschaft Gber alle Wahlen
zu erreichen, wird den Kreiswahlleiterinnen und Kreiswahlleitern empfohlen, das
Auslegen der Musterstimmzettel flr die Kreiswahl mit den kreisangehoérigen Stadten
und Gemeinden abzusprechen und gegebenenfalls eine gemeinsame Auslegung

der Stimmzettel zu vereinbaren.

5.5.5 Briefwahlunterlagen

5.6

Nach § 28 Abs. 2 KWO sollen die Wahlbriefumschlage von hellroter Farbe sein. Da
bei der gleichzeitigen Durchfihrung mehrerer Kommunalwahlen die Stimmzettel
und Stimmzettelumschlage fur die Kreiswahl ebenfalls aus rétlichem Papier
hergestellt werden sollen, kdnnte die Farbgleichheit von Stimmzettelumschlag fur
die Kreiswahl und Wahlbriefumschlag zu Verwechslungen fuhren, die die
Ungultigkeit von Wahlbriefen zur Folge haben konnte. In diesem begrindeten
Ausnahmefall kann von der farblichen Vorgabe in § 28 Abs. 2 KWO abgewichen
werden. Es wird angeregt, den Wahlbriefumschlag fur die Kommunalwahlen 2026

in der Farbe Orange zu beschaffen.

Wahlhandlung, Ermittlung und Feststellung der Wahlergebnisse, Meldung
der Wahlergebnisse, reprasentative Wahlstatistik
Zur Wahlhandlung und zur Ermittlung und Feststellung der Wahlergebnisse ergeht

ein gesonderter Erlass.

Es ist beabsichtigt, fiir die Ubermittlung der notwendigen Ergebnisse der Gemeinde-
und Kreiswahlen den Votemanager zu nutzen. Zu den Einzelheiten der Ubermittlung
der Trendergebnisse, der vorlaufigen und endgultigen Ergebnisse der Gemeinde-
und Kreiswahlen erfolgt ein gesonderter Erlass Anfang Januar 2026. In diesem
Erlass wird ebenfalls der Meldeweg fur die vorlaufigen und endgultigen Ergebnisse

der Auslanderbeiratswahlen festgelegt werden.

Eine landesweite reprasentative Wahlstatistik nach § 66 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 KWG
uber das Stimmverhalten der Wahlerinnen und Wahler durch das Hessische
Statistische Landesamt wird fur die Kommunalwahlen 2026 nicht durchgefuhrt.
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Vordrucke fiir die Direktwahlen

Die folgenden Vordruckmuster fur Direktwahlen sind, wie auch die Vordrucke fur die
allgemeinen Kommunalwahlen (siehe unter Nr. 4), an die geanderte Rechtslage
angepasst worden. Die Vordrucke, mit Ausnahme des Vordrucks DW Nr. 7 stehen
ebenfalls ausschlieBlich im Themenportal Wahlen wahlen.hessen.de unter

,Direktwahlen® zur Verfugung:

e Wahlbenachrichtigung (DW Nr.1)
Antrag auf Briefwahl (Wahlscheinantrag) (DW Nr. 2)

e Wahlbekanntmachung (DW Nr. 3a)

e Wahlbekanntmachung Stichwahl (DW 3b)

e Beurkundung des Abschlusses des Wahlerverzeichnisses (DW Nr. 4)

e Wahlischein (DW Nr. 5)

e Wahlvorschlag und Erganzungsblatt (DW Nr. 6)

e Gesonderte Bescheinigung des Wahlrechts (DW Nr. 8)

e Zustimmungserklarung (DW Nr. 9)

e Bescheinigung der Wahlbarkeit (DW Nr. 10)

e Niederschrift Uber den Verlauf der Versammlung der Mitglieder/der
Vertreterinnen und Vertreter zur Aufstellung der Bewerberinnen und Bewerber
mit Versicherungen an Eides statt und Erganzungsblatt (DW Nr. 11)

e Niederschrift Uber die Sitzung des Wahlausschusses zur Entscheidung Uber
die Zulassung der eingereichten Wahlvorschlage (DW Nr.12)

e Musterstimmzettel 1 - mehr als zwei Bewerber - (DW Nr. 13.1)

e Musterstimmzettel 2 — zwei Bewerber - (DW Nr. 13.2)

e Musterstimmzettel 3 — nur ein Bewerber - (DW Nr. 13.3)

e Wahiniederschrift Uber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses im
Wahlbezirk
Ausflllteil (DW Nr. 14.1)
Anleitungsteil (DW Nr. 14.2)

e Wahlniederschrift ber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses im
Briefwahlbezirk
Ausfllteil (DW Nr. 15.1)
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Anleitungsteil (DW Nr. 15.2.)

e Niederschrift Uber die Sitzung des Wahlausschusses zur Ermittlung und
Feststellung des Wahlergebnisses (DW Nr. 16)

e Zusammenstellung des endgultigen Ergebnisses (DW Nr. 17)

Die Ausfuhrungen zu den Hinweisen auf die Aufnahme der datenschutzrechtlichen
Bestimmungen bei den Vordruckmustern fir die allgemeinen Kommunalwahlen
gelten fir die Vordruckmuster DW Nr. 7, DW Nr. 9 und DW Nr. 10 entsprechend.

Im Auftrag

Gez.

Dr. Kanther

Anlagen
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