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Die
Bundeswahlleiterin Stand: Dezember 2024

Handreichung fur Wahlvorstande

zum Umgang mit Auswirkungen von
Fastnachts-/Karnevals-/Faschingsveranstaltungen auf
die Bundestagswahl 2025

Bei einer vorgezogenen Neuwahl des 21. Deutschen Bundestages fallt der Wahltermin in
einen Zeitraum, in welchem in einigen Regionen Deutschlands Fastnacht, Karneval oder
Fasching gefeiert wird.

Im Folgenden werden einige allgemeine Hinweise und Handlungsempfehlungen zum
Umgang mit eventuellen zeitlichen und raumlichen Konflikten mit Fastnachts-
/Karnevals-/Faschingsveranstaltungen dargestellt (Darstellung nicht abschlieRend).
Dabei ist stets zu beachten, dass im Einzelfall ortliche oder situationsbezogene
Besonderheiten zu berlicksichtigen sind, die unter Umstanden eine andere Bewertung
erfordern konnen. Im Zweifel ist zugunsten einer sicheren Durchfiihrung der Wahl zu
entscheiden. Die folgenden Ausfiihrungen sollen als Anhaltspunkte dienen und
Wahlvorstande in ihrer Entscheidungsfindung unterstiitzen, wie mit besonderen
Fallkonstellationen umzugehen ist.

Prioritat der Wahl zum 21. Deutschen Bundestag

Die Wahl zum Deutschen Bundestag ist einer der Grundpfeiler des im Grundgesetz (GG)
verankerten Demokratieprinzips. GemaR Art. 20 Abs. 2 GG geht alle Staatsgewalt vom
Volke aus und wird unter anderem in Wahlen und Abstimmungen ausgeibt. Den
Wahlorganen und allen im Ubrigen mit der Vorbereitung der Wahl betrauten Einrichtungen
und Personen obliegt die Verpflichtung, den Wahlerinnen und Wahlern die Ausiibung ihres
Wahlrechts durch allgemeine, unmittelbare, freie, gleiche und geheime Wahlen zu
ermoglichen. Der Wahl zum Deutschen Bundestag ist - soweit fir die ordnungsgemaRe
Durchfihrung der Wahl erforderlich - eine vorrangige Prioritat vor allen anderen
organisierten, ggfs. bereits genehmigten und/oder geplanten Veranstaltungen zu
gewdhren. Den Wahlberechtigten ist uneingeschrankt die Teilnahme an der Wahl zum 21.
Deutschen Bundestag zu ermoglichen.

MaRgebliche gesetzliche Grundlagen

MaRgeblich bei der Prifung und Entscheidung zu beriicksichtigende gesetzliche
Vorgaben im Falle eventueller zeitlicher und raumlicher Konfliktlagen mit Fastnachts-
/Karnevalsveranstaltungen sind:

Seite 1 von 5



Die
Bundeswahlleiterin Stand: Dezember 2024
— § 32 Bundeswahlgesetz (BWG) Unzulassige Wahlpropaganda
— § 46 Bundeswahlordnung (BWO) Wahlraume
— § 55 BWO Ordnung im Wahlraum
— § 56 BWO Identitatsfeststellung bei Stimmabgabe

1. Unzulassige Wahlpropaganda - Grundsatze

Gemal § 32 Abs. 1 BWG ist wahrend der Wahlzeit in und an dem Gebéaude, in dem sich
der Wahlraum befindet, sowie unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebdude jede
Beeinflussung der Wahlerinnen und Wahler durch Wort, Ton, Schrift oder Bild [sowie jede
Unterschriftensammlung] verboten. Die Vorschrift untersagt damit am Wahltag (§ 16
BWG) wahrend der Wahlzeit von 8 bis 18 Uhr (§ 47 BWO) im Wahlraum und im gesamten
Gebaude, in dem sich der Wahlraum befindet, sowie am Gebadude selbst jegliche Art der
Wahlpropaganda bzw. Beeinflussung.

Am Wahltag hat in erster Linie der Wahlvorstand fiir die Einhaltung des Verbots der
Wahlbeeinflussung im Wahlraum, im {brigen Wahlgebdude, am Wahlgebdaude und
unmittelbar vor dem Zugang zum Wahlgebdaude zu sorgen. Der Wahlvorstand hat zudem
am Wahltag fiur Ruhe und Ordnung im Wahlraum und fir eine ordnungsmaRige
Durchfiihrung der Wahl zu sorgen. So muss er z. B. Wahlpropaganda unterbinden und
kann bei Andrang den Zutritt zum Wahlraum ordnen.

In der Umgebung des Wahlgebdaudes sind primdr Polizei und Ordnungsbehdrden
zustandig. Der Wahlvorstand sollte bei allen Stérungen zunachst die Gemeindebehérde
und in Absprache dann ggfs. den Trager des Hausrechts oder die ortlich zustandige
Behorde verstandigen, die bei Vorliegen der entsprechenden tatbestandlichen
Voraussetzungen einschreiten kann. Unter Umstdnden ist es auch Sache der Polizei,
gegen Ubertretungen des Verbots im Wahlgebiude einzuschreiten. Das wird i. d. R. nur
auf Anforderung durch den Wahlvorstand in Betracht kommen. Ist der Wahlvorstand nicht
mehr in der Lage, sich durchzusetzen, kann die Sicherheitsbehérde nach MaRgabe des
Landespolizeirechts auch von sich aus einschreiten.

— Demnach ist bei Fastnachts-/Karnevals-/Faschingsaktivitaten im und vor dem
Wahlraum wdhrend der Wahlzeit besonders auf eine mogliche Beeinflussung der
Wahlerinnen und Wahler in ihrem Wahlverhalten zu achten und diese zu
vermeiden.

2. Handlungsempfehlungen fir Wahlvorstande
a) Haufiger gestellte Fragen

Nachstehend sind einige haufiger gestellte Fragen mit Fastnachts—-/Karnevals-
/Faschingsbezug dargestellt, die ggfs. am Wahltag relevant sein kdnnen.

Seite 2 von 5


https://research.wolterskluwer-online.de/document/4fded515-534c-3bdc-9fcc-96f5618d75c5/citation-document/76ac90eb-a594-3c99-92c3-d2fe096fe8a5

§ Die
% Bundeswahlleiterin Stand: Dezember 2024

— Dirfen Wahlhelfende bzw. Wahlvorstande ein Kostiim tragen?

Die Wahlhelfenden diirfen im Wahlgebaude keine Zeichen tragen, die auf eine
(partei-)politische Uberzeugung hinweisen (Parteiabzeichen,
Sympathiekennzeichen) oder als Wahlpropaganda gewertet werden kénnen (wie
etwa »Atomkraft? - Nein danke«). Auch hier gilt, dass die Wahlerinnen und Wahler
nicht in ihrer Wahlentscheidung beeinflusst werden diirfen und die Ordnung im
Wahlraum nicht gestort werden darf. Wahlvorstande diirfen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben auch nicht ihr Gesicht verhillen. Mit der Regelung
soll sichergestellt werden, dass sie identifizierbar bleiben und nichts die
vertrauensvolle Kommunikation behindert. Bei der Kleiderwahl haben sie darauf
zu achten, dass die unparteiische Wahrnehmung des Amtes nicht infrage gestellt
wird. Daher sollte vorzugsweise auf eine Kostiimierung verzichtet werden.
Beachten Sie hierfiir auch bitte die Hinweise der ortlichen Gemeindebehorden, die
fur die Berufung der Wahlhelfenden zustandig sind.

— Dirfen Wahlberechtigte im Kostiim wahlen?

Wahlberechtigte sind grundsatzlich bei der Kleidungsauswahl nicht eingeschrankt
und kdénnen grundsatzlich auch im Kostiim wahlen. Nur wenn das eigene
Erscheinungsbild die allgemeine Ordnung im Wahllokal gefahrdet oder
offentliches Argernis erregt, kann der Wahlvorstand einschreiten. Personen mit
politischen Botschaften, Parteisymbolen oder verbotenen Symbolen auf der
Kleidung kénnen durch den Wahlvorstand aus dem Wahlraum verwiesen werden.

— Missen Wahlberechtigte zu erkennen sein?

Bevor der (gefaltete) Stimmzettel in die Wahlurne geworfen wird, haben Wahlende
gemadR § 56 Abs. 3 Satz 2 BWO auf Verlangen ihre Wahlbenachrichtigung
abzugeben und, insbesondere wenn sie ihre Wahlbenachrichtigung nicht
vorlegen, sich uber ihre Person auszuweisen. Ist bei Wahlberechtigten durch eine
Kostimierung das Gesicht verhiillt oder durch starke Schminke eine Person nicht
mehr zweifelsfrei identifizierbar, kann der Wahlvorstand die Person darum bitten,
diese abzunehmen, um die Identitat der Person feststellen zu kénnen. Gemal §
56 Abs. 6 Ziff. 1a BWO hat der Wahlvorstand Wahlende zuriickzuweisen, die sich
auf Verlangen des Wahlvorstandes nicht ausweisen kénnen oder die zur
Feststellung der Identitdt erforderlichen Mitwirkungshandlungen verweigern.

— Dirfen betrunkene Personen ihre Stimme abgeben?

Es gibt grundsatzlich keine Einschrankungen hinsichtlich des erlaubten
Alkoholkonsums oder Grades der Alkoholisierung bei der Stimmabgabe.
Wahlberechtigte konnen ihr Wahlrecht nur einmal und nur personlich ausiben.
Eine Ausilibung des Wahlrechts durch eine Vertretung anstelle der/des
Wahlberechtigten ist unzulassig.
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Stark alkoholisierte und/oder randalierende Wahlende, die dadurch die Ordnung
im Wahlraum storen, konnen aus dem Wahlraum verwiesen werden; sie kénnen
wieder eingelassen werden, wenn die Ordnung nicht mehr gestort wird.

Dirfen Bonbons, Backwaren oder andere Speisen und Getranke im Wahlraum
verteilt werden?

Der Wahlvorstand muss fiir einen ungestorten Wahlablauf sorgen. Die
Wahlerinnen und Wahler miissen ohne Stérung ihre Wahlentscheidung treffen
und ihre Stimme abgeben kénnen. Eine Beeinflussung ist unzuldssig. Die
Ausgabe von Speisen, Getranken, Geschenken etc. kdnnte je nach Ausgestaltung
geeignet sein, eine Wahlentscheidung zu beeinflussen. Sie sollte daher durch den
Wahlvorstand unterbunden werden.

Diirfen Wahlende bei der Wahl essen oder trinken?

Wahlende sollen sich nur so lange wie notwendig in der Wahlkabine aufhalten.
Deshalb sollte der Verzehr von mitgebrachten Getranken und Speisen moglichst
vermieden werden. Ausnahmen koénnen sich bei gesundheitlicher Notwendigkeit
(wie z. B. Diabetes) ergeben. Der Wahlvorstand achtet gemadR § 56 Abs. 2 Satz 3
BWO darauf, dass sich immer nur eine wahlende Person und diese nur so lange
wie notwendig in der Wahlkabine aufhalt.

Darf Karnevalsmusik im Wahlraum laufen?

Der Wahlvorstand hat im Wahlraum das Verbot der Beeinflussung der
Wahlerinnen und Wahler durch Wort, Ton, Schrift oder Bild wiahrend der Wahlzeit
zu Uberwachen, fiir Ruhe und Ordnung im Wahlraum sowie fiir eine
ordnungsgemalRe Durchfiihrung der Wahl zu sorgen. Musik im Wahlraum sollte er
grundsatzlich unterbinden; gleiches gilt fiir Musik, die ggfs. lGiber Lautsprecher
von aulien in den Wahlraum dringt und den Wahlablauf stort oder aber eine
Beeinflussung der Wahlerinnen und Wahler darstellen konnte. Ggfs. kommt eine
Hinzuziehung der Gemeindebehorde oder von Ordnungs- und Polizeibehdrden in
Betracht.

Darf der Wahlraum karnevalistisch dekoriert sein?

Hier kommt es auf die Dekoration im Einzelfall an. Politische Symbole und
Wahlwerbung sind untersagt. Der Wahlvorstand ist befugt, MaBRnahmen zu
ergreifen, um im Bedarfsfall dem Verbot der Beeinflussung nach § 32 Abs. 1 BWG
zu entsprechen. Kommt dieser bei Wiirdigung des konkreten Einzelfalles und
Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten zu dem Ergebnis, dass eine
potentielle Beeinflussung nach § 32 Abs. 1 BWG durch die Dekoration vorliegt,
hat er entsprechende MaRnahmen zu veranlassen bzw. selbst durchzufiihren (z.
B. Abnahme oder Verdeckung der Dekoration etc.).
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b) Vorgehen bei besonderen Vorkommnissen

Sobald es zu besonderen Vorkommnissen gekommen ist, ist dies in der Niederschrift
(ggfs. als Anlage) festzuhalten.

Bei VerstoRen gegen die Regeln sollen storende Personen vom Wahlvorstand zunachst
ermahnt werden. Bei einem wiederholten VerstoR oder bei einer gravierenden Stérung der
Wahlhandlung oder der Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses kénnen sie vom
Wahlvorstand aus dem Wahlraum verwiesen werden (§ 31 BWG, §§ 54, 55 BWO). Wenn sie
in dem Wahlraum wahlberechtigt sind, sollte ihnen vorher die Moglichkeit der
Stimmabgabe eingeraumt werden. Erscheinen sie spater wieder im Wahlraum, dirfen sie
wegen der Offentlichkeit der Wahlhandlung nur dann erneut aus dem Raum verwiesen
werden, wenn sie erneut gravierend storen.

Sind wegen Stérungen eine ordnungsgemadfe Ermittlung und Feststellung des
Wahlergebnisses nicht moglich, ist ggfs. die Auszahlung bis zur Wiederherstellung der
Ordnung zu unterbrechen (§ 40 Satz 1 BWG, Anlage 29 BWO).

Bei erzwungener oder anderweitig unabwendbarer Unterbrechung der o6ffentlichen
Stimmenauszdhlung sind alle Unterlagen (einschlieRlich der Stimmzettel) vom
Wahlvorstand zu verpacken, zu versiegeln und unter Verschluss zu halten, bis die
Offentlichkeit wiederhergestellt und die Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses
fortgefiihrt werden kann.

Bei nicht abstellbaren Storungen ist die Gemeindebehorde zu informieren und im
Bedarfsfall die Polizei hinzuzuziehen. Wahlbehinderungen sind nach § 107 StGB strafbar.
Mogliche Nebenfolgen sind gemdR §§ 45 Abs. 2 und 5, 108c StGB der Verlust der
Amtsfahigkeit, der Wahlbarkeit und des Stimmrechts.
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